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Vedr. KU’s position i forhold til forskningsbaseret

myndighedsbetjening

Sagsbehandler Forskning & Innovation

Sammenfatning af KU’s position

Nar KU byder ind pa kontrakter om at levere forskningshaseret
myndighedsbetjening, skal fglgende veere opfyldt:

KU kan byde ind pa kontrakter om forskningsbaseret myndighedsbetjening,
hvis det klart vurderes, at de vil styrke KU’s kerneopgaver inden for
forskning og uddannelse.

KU kan byde ind pa at levere forskningshaseret myndighedsbetjening, hvis
det sker pa baggrund af eksisterende kernekompetencer, hvor KU vurderes
at veere blandt de farende i Danmark inden for vaesentlige dele af de udbudte
emner.

KU skal sikre sig, at alle omkostninger er deekket i kontrakten med
fagministeriet (full cost), sd KU’s basisbevilling ikke anvendes som
medfinansiering.

Der skal udarbejdes en risikovurdering, sa forhold, der vedrgrer KU’s
gkonomi, juridiske forpligtelser og faglige renommé, pa forhand afdaekkes
og handteres bedst muligt i forhold til den enkelte kontrakt.

KU’s bestyrelse skal labende orienteres om stgrre ministerielle udbud af
forskningsbaseret myndighedsbetjening, som KU overvejer at byde pa, og DIR
vurderer i de enkelte sager, om bestyrelsen skal godkende, at KU byder pa
opgavelgsningen grundet opgavens serlige risici.
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Baggrund

Da sektorforskningsinstitutioner og universiteter blev sammenlagt i 2007, fik
universiteterne tilfgrt den forskningsbaserede myndighedsbetjening som ny
opgave. Den forskningsbaserede myndighedsbetjening skulle bidrage til at
styrke bade forskning, uddannelse, innovation og erhvervssamarbejde.

Pa KU blev de to sektorforskningsinstitutter Fadevaregkonomisk Institut og
Forskningscenter for Skov & Landskab fusioneret ind i det nuveerende
SCIENCE allerede i 2004 ved en frivillig aftale med en raekke ministerier.
Opgaverne lgses i dag af Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi og
Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning pa SCIENCE.

Definition af forskningsbaseret myndighedsbetjening

Forskningsbaseret myndighedsbetjening er en fellesbetegnelse for en reekke
ydelser, som universiteterne udfgrer for staten og andre aktgrer. Ydelserne
spaender fra forskning inden for et afgreenset omrade til konkrete beredskabs-
og radgivningsopgaver. Forskningsbaseret myndighedsbetjening kan bl.a.
veere:

« Forskning inden for et bestemt omrade: Forskning i samfundsgkonomi
eller forskning i vandkvaliteten i danske aer.

« Beredskab inden for et bestemt omrade: Faciliteter og aktiviteter i
forhold til epidemier af dyresygdomme eller iltsvind i danske have.

« Radgivning inden for et bestemt omrade: Miljgsmassige og
erhvervsgkonomiske konsekvenser ved et lovforslag om landbrugets
gedningsanvendelse eller transportafviklingskonsekvenser ved et
lovforslag om en ny motorvej.

Nzrvaerende notat fokuserer pa ministeriernes store rullende kontrakter (typisk
4-arige) om forskningsbaseret myndighedsbetjening, der som udgangspunkt
bestar af 50 % sektorrelateret forskning og 50 % “betjening”*. Forskningen
skal udvikle og understgtte "betjeningen”, der bestar af forskningsbaseret
myndighedsradgivning, overvagning, beredskab mm.

Ud over de ovenfor naevnte kontrakter eksisterer der en lang reekke andre mere
eller mindre faste og formelle samarbejdsrelationer mellem universiteterne og
myndighederne. Pa KU har fx Retsmedicinsk Institut og Center for Militzere
Studier indgaet store aftaler med myndighederne, jf. side 4.

Hertil kommer, at en del myndighedssamarbejde udferes gratis af
universiteterne, fx bidrag til lovforberedende arbejde, vederlagsfri deltagelse i
udvalg og rad samt ad hoc radgivning.

! Danske Universiteters Hvidbog om forskningsbaseret myndighedsradgivning, 2009
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Forskningsbaseret myndighedsbetjening skal gennemfares pa baggrund af de
samme principper, der gelder for universitets gvrige forskning, dvs. krav. om
kvalitet, integritet, abenhed samt ytrings- og forskningsfrihed, jf. vedlagte LT-
godkendte kodeks for forskningsbaseret myndighedsbetjening pa KU.

KU’s tidligere position i forhold til forskningsbaseret
myndighedsbetjening

1 2006-2007 drgftede KU’s bestyrelse og daglige ledelse muligheder og
udfordringer i forbindelse med sammenlagningerne af universiteter og
sektorforskningsinstitutioner. KU fravalgte at indga flere store kontrakter med
fagministerierne, og langt starstedelen af sektorforskningsinstitutionernes
aktiviteter blev overfart til DTU og AU, der i dag varetager ca. 90 % af den
statslige, forskningsbaserede myndighedsbetjening.

| KU’s strategi 2008-2012, "Destination 2012” var fokus pa forsknings-
excellence: ”"Frem mod 2012 vil KU positionere sig som det danske universitet,
der satser sa malrettet pa den fremragende grundforskning, at vi bliver et
internationalt hgjt estimeret universitet blandt de absolut ferende i Europa”.

Forskningsbaseret myndighedsbetjening var ikke et fokusomrade, men det
fremgik, at KU’s fusioner med Den Kongelige Veterinar- og Landbohgjskole
og med Danmarks Farmaceutiske Universitet skabte ”nye muligheder for et
udbygget fagligt forankret og forudseende myndighedsberedskab”.

KU’s "Strategi 2016”2 slar fast, at "universitetets kerne er den frie
grundforskning og den forskningsbaserede uddannelse”, og at strategiens
udgangspunkt er “det grundvidenskabelige fundament, KU star pa, og det
fortsatte arbejde med at styrke excellent forskning”.

Med afseet i ”Strategi 2016 vedtog KU to delstrategier om eksternt
samarbejde, herunder ”Strategi for samarbejde med myndigheder og
organisationer 2012-2016”. Forskningsbaseret myndighedssamarbejde er et af
strategiens fire indsatsomrader, hvor KU gnskede “at sikre, at universitetet i
tilstreekkeligt omfang stiller sin omfattende viden til radighed inden for den
kontraktbundne forskningsbaserede myndighedsbetjening”. Derfor ville KU
“gge KU’s andel af den forskningsbaserede myndighedsbetjening, hvor det er
relevant”.

Den 5. oktober 2016 drgftede LT forskningsbaseret myndighedsbetjening som
led i KU’s tilpasningsplan. Der var enighed om, at indgaelse af disse aftaler
skal skabe en synergieffekt eller styrke den forskning, der allerede pagar pa
KU, og at der skulle veere fuldt overblik over alle de mulige risici, herunder de
juridiske og forsikringsmaessige.

2 Strategiens lgbetid 2012-2016 blev forlenget til udgangen af 2017
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Ministeriernes udbud af opgaver SIDE 4 AF 7

Staten bruger godt 1 mia. kr. arligt pa forskningsbaseret myndighedsbetjening,
hvoraf ca. 0,8 mia. (2018-tal) er bundet i de faste, rullende kontrakter fra
tidligere sektorforskningsinstitutioner. Resten bruges pa ad hoc-opgaver, der
typisk er tilknyttet de rullende kontrakter.

Ministeriernes midler til myndighedsbetjening reduceres arligt med 2 %, og
rammen forventes ikke udvidet i de kommende ar.

Hovedparten af opgaverne udbydes af Miljg- og Fedevareministeriet, der arligt
anvender ca. 650 mio. kr. til forskningsbaseret myndighedsbetjening. Miljg- og
Fedevareministeriet har valgt at konkurrenceudseatte hele sin forsknings-
baserede myndighedsbetjening over en 10-arig periode fra 2016-2026, hvor en
fjerdedel af opgaverne konkurrenceudszattes hvert andet ar.

Overblik over KU’s forskningsbaserede myndighedsbetjening

KU’s andel af ministeriernes udbud af forskningsbaseret myndighedsbetjening
udger i 2018 godt 4 %. Med KU’s overtagelse af veterineeromradet stiger
denne andel fra 2020. KU leverer fglgende inden for de 4-arige rullende
kontrakter om forskningsbaseret myndighedsbetjening:

Ydelseskontrakt KU-aktgrer Belgb ("18-tal)
Ressource- og SCIENCE: 16,4 mio. kr./ar
samfundsgkonomi Institut for Fedevare- og

Ressourcegkonomi
Skov og landskab SCIENCE: 16,0 mio. kr./ar

Institut for Geovidenskab og
Naturforvaltning

Institut for Fedevare- og
Ressourcegkonomi

Biologisk Institut

Statens Naturhistoriske Museum

Veteringeromradet * | SUND (i konsortium med 42,5 mio. kr./ar
Statens Serum Institut)

* Varetages p.t. af DTU og overdrages til KU fra 2020.

Herudover kan fglgende starre aftaler nevnes:

e Retsmedicinsk Institut, SUND: Aftale med Rigspolitiet om at lave
retsmedicinske undersggelser for politi, retsvaesen og andre myndigheder i
Danmark, Grgnland og Fargerne, ca. 185 mio. kr./ar (universiteterne i
Aarhus og Odense har tilsvarende aftaler)


http://mfvm.dk/fileadmin/user_upload/MFVM/Ministeriet/Departementet/Aftaler_med_universiteter/Aftaler_2017/KU_Ressource-_og_samfundsoekonomi_Ydelsesaftale_2017-2020.pdf
http://mfvm.dk/fileadmin/user_upload/MFVM/Ministeriet/Departementet/Aftaler_med_universiteter/Aftaler_2017/KU_Ressource-_og_samfundsoekonomi_Ydelsesaftale_2017-2020.pdf
http://mfvm.dk/fileadmin/user_upload/MFVM/Ministeriet/Departementet/Aftaler_med_universiteter/Aftaler_2017/KU_Skov_og_landskab_Ydelsesaftale_2017-2020.pdf
http://mfvm.dk/fileadmin/user_upload/MFVM/Ministeriet/Departementet/Aftaler_med_universiteter/Aftaler_2017/DTU_Veterinaer_Ydelsesaftale_2017-2019.pdf

o Center for Militeere Studier, SAMF: Aftale med Forsvarsministeriet om
radgivning i forsvars- og sikkerhedspolitiske anliggender, ca. 13 mio. kr./ar

KU’s mulighed for at indga nye kontrakter

SCIENCE har p.t. kontrakter med Miljg- og Fadevareministeriet inden for to
ud af 12 fagomrader (ressource- og samfundsgkonomi samt skov og landskab),
og den forelgbige afdaekning viser, at der pa SCIENCE er relevante
kompetencer i forhold til alle de ti fagomrader, som Miljg- og Fadevare-
ministeriet udbyder i de kommende ar.

For at sikre ensartet hgj kvalitet i fremtidige leverancer vil KU implementere et
kvalitetssikringssystem i relation til forskningsbaseret myndighedsbetjening,
der i omfang star i rimeligt mal med omfanget af fremtidige kontrakter. SUND
0og SCIENCE igangsetter i 1. kvartal 2018 udarbejdelsen af et kombineret
kvalitetssikrings- og kvalitetsledelsessystem til brug for den
forskningshaserede radgivning. Det er forventningen, at systemet er klar i
efteraret 2018 og i relevant omfang kan udbredes til hele KU.

Muligheder og udfordringer ved forskningsbaseret myndighedsbetjening
@konomi

Milje- og Fadevareministeriets igangveerende konkurrenceudszttelse af
forskningsbaseret myndighedsbetjening giver KU mulighed for at gge sin
indtjening pa baggrund af eksisterende KU-kompetencer. Udgangspunkt for
finansiering i ovennavnte kontrakter er 50 % til sektorrelateret forskning og 50
% til "betjening”. Budgettet i en del kontrakter er opdelt i 1/3 sektorrelateret
forskning, 1/3 betjening” og 1/3 overhead.

Nogle af de gkonomiske udfordringer er koblet til Miljg- og
Fadevareministeriets igangveerende udbud af kontrakter:

e Universiteterne har bedt Uddannelses- og Forskningsministeriet om at
bidrage til at sikre handhavelsen af full-cost-princippet, der betyder, at
fagministeriet skal deekke alle omkostninger til den forskningsbaserede
myndighedsbetjening, sa Uddannelses- og Forskningsministeriets
basisbevillinger til universiteterne ikke bruges som medfinansiering. KU
skal derfor sikre sig, at alle indirekte omkostninger pa bade institut-,
fakultets- og centralt niveau er daekket af fremtidige kontrakters overhead,
uanset om det er en forhandlet eller en standard-procentsats.

o Arlige 2 %-besparelser gaelder ogsé disse kontrakter.

e Fagministeriet budgetterer ikke med overdragelsesomkostninger i tilfeelde
af, at kontrakter om forskningsbaseret myndighedsbetjening skifter
universitet, hvilket iser er afgarende for gkonomien i kontrakter med
omfattende infrastruktur som laboratorier, dyrestalde mm.
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Sammenhang med forskning og uddannelse

Forskningsbaseret myndighedsbetjening giver adgang til data og cases, der kan
lede til nye forskningsprojekter, fondsansggninger mm., og den muligger
praksisnar undervisning og synligger karriereveje for kandidater.

Det skal dog bemarkes, at en del af den forskningsbaserede
myndighedsbetjening er udredningsarbejde, der ikke ngdvendigvis fremmer
forskningsexcellence, men kraever andre kompetencer hos kontraktholder pa
universitetet.

Renommé

Da forskningsbaseret myndighedsbetjening er sektorrelateret og derfor af natur
anvendelsesorienteret, kan den bidrage til at brande KU som et universitet, der
skaber samfundsmaessig impact og leverer tilbage til samfundet. Opgave-
lgsningen kan ogsa give KU’s forskere en positiv profilering pa individ- eller
forskergruppeniveau.

Myndighedsbetjening bidrager desuden til at understotte politiske beslutninger,
der ofte har offentlighedens bevagenhed. Dette stiller krav til KU’s kvalitets-
sikring af opgavelgsningen, herunder den faglige dokumentation, samt
beredskab og ressourcer til at handtere mediehenvendelser, idet der har veeret
eksempler pa darlig presseomtale i forbindelse med levering af myndigheds-
radgivningen.

Samarbejde med andre universiteter

De nuverende udbud fra Miljg- og Fadevareministeriet giver nye
samarbejdsmuligheder, men det er dog fortsat uafklaret, i hvilken udstraekning
de gvrige danske universiteter gnsker at samarbejde, og om der eventuelt kan
blive tale om karteldannelse pa de omrader, hvor universiteterne har samme
kompetencer.

KU'’s position

Pa baggrund af KU’s strategiske prioriteringer, Miljg- og Fedevareministeriets
igangvaerende konkurrenceudsattelser, den forelgbige kortleegning af KU’s
kompetencer til at byde pa opgaverne samt en afvejning af muligheder og
udfordringer ved forskningsbaseret myndighedsbetjening er KU’s position:

e KU kan byde ind pa kontrakter om forskningshaseret myndighedsbetjening,
hvis det klart vurderes, at det vil styrke KU’s kerneopgaver inden for
forskning og uddannelse.

e KU kan byde ind pa at levere forskningsbaseret myndighedsbetjening, hvis
det sker pa baggrund af eksisterende kernekompetencer, hvor KU vurderes
at veere blandt de fgrende i Danmark inden for vaesentlige dele af de udbudte
emner.
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e KU skal sikre sig, at alle omkostninger er daekket i kontrakten med SIDE7AF 7
fagministeriet (full cost), sd KU’s basisbevilling ikke anvendes som
medfinansiering.
e Der skal udarbejdes en risikovurdering, sa forhold, der vedrarer KU’s
gkonomi, juridiske forpligtelser og faglige renommé, pa forhand afdakkes
og handteres bedst muligt i forhold til den enkelte kontrakt.

KU’s bestyrelse skal labende orienteres om stgrre ministerielle udbud af
forskningshaseret myndighedsbetjening, som KU overvejer at byde pa, og DIR
vurderer i de enkelte sager, om bestyrelsen skal godkende, at KU byder pa
opgavelgsningen grundet opgavens serlige risici.

LT-godkendt den 19. september 2018.





