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København Universitets bestyrelse   

S A G S N O T A T  13. MARTS 2018 

Vedr. Økonomiske vilkår frem mod budget 2019  

Sagsbehandler 
 

Koncern-økonomi  

Københavns Universitets bestyrelse godkendte den 11. december 2017 
KU’s budget for 2018 og overslagsårene 2019-2021. Herværende notat 
opridser budgetforudsætningerne for årene 2019-2021 og en række forhold 
som kan have betydning for KU’s økonomiske vilkår i budget 2019 og i de 
kommende år. 

Resumé 
Den endelige finanslov 2018 bød ikke på store overraskelser i forhold til 
forslag til finanslov 2018 og KU’s budget 2018. Den væsentligste ændring 
var, at der med FL2018 blev udmøntet 200 mio. kr. fra forskningsreserven i 
2020 og dermed er den tre-årige budgetsikkerhed for forskningsmidlerne 
sikret. Denne forudsætning var allerede indarbejdet i KU’s budget for 2018-
2021, hvor der er videreført 200 mio. kr. i 2020 og 2021. 

I forhold til KU’s budget 2018 forudsættes takst 1 forhøjelsen (ca. 70 mio. 
kr. årligt) at være en del af bevillingsreformen og er således indarbejdet i 
herværende notat efter 2019. Ift. KU’s øvrige indtægtskilder; eksterne 
midler og andre indtægter er der ikke pt. sket ændringer i fakulteternes 
forventninger 

De vigtigste faktorer der forventes at påvirke budgetforudsætningerne i 
2019-2021, er: 

• Udviklingen i uddannelsesindtægterne  
• Udviklingen i de eksterne midler 
• Usikkerheder på bygningsområdet  
• Indførelse af investeringsrammer 
• KU’s egenkapital og økonomisk råderum 

 

Bestyrelsesmøde nr. 94, d. 4. april 2018 
Pkt. 6. Bilag 1  
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SIDE 3 AF 9 Udviklingen i KU’s indtægter 2017-2021 

KU’s indtægtsgrundlag 2017-2021 (inkl. 2017 regnskabstal og takst 1 forhøjelse i 
2020 og 2021) 

 
 
KU’s indtægter tilvejebringes primært via tre hovedkilder: Finanslovstilskud 
inkl. uddannelsesindtægter, eksterne midler og øvrige indtægter. Som nævnt 
indledningsvist er den eneste ændring, der er sket siden udarbejdelsen af 
budget 2018, at takst 1 forhøjelsen (ca. 70 mio. kr. årligt) er videreført efter 
2019. Forventningen er, at den vil være en del af bevillingsreformen. 

I 2021 forventes KU samlede indtægter at være godt 30 mio. kr. lavere end i 
2018. Den samlede indtægtsprofil dækker over modsatrettede tendenser. 
Uddannelsesindtægterne forventes at falde med 170 mio. kr. primært som 
følge af omprioriteringsbidraget (2 pct. årligt). Modsatrettet forventes 

Budget Regnskab Budget (BO1) (BO2) (BO3)
2017 2017 2018 2019 2020 2021

mio kr. 2017-niveau 2018-niveau 2018-niveau 2018-niveau 2018-niveau

Heltidsuddannelse 1) 1.823,8 1.775,9 1.753,2 1.644,7 1.554,6 1.517,5

Deltidsuddannelse 14,5 14,1 15,0 14,5 14,5 14,4

Færdiggørelsesbonus (bachelor og kandidat) 183,6 158,7 170,0 219,9 256,5 250,0

Fripladser og stipendier 14,4 14,4 12,8 12,3 12,0 11,8

Udvekslingsstuderende 13,0 14,5 13,6 12,9 12,7 12,4

Småfag 11,3 11,3 11,3 10,7 10,5 10,3

Øvrige uddannelsestilskud fra UFM og UVM 2) 74,5 82,3 73,6 64,9 61,1 63,0

Uddannelsestilskud 2.135,0 2.071,3 2.049,6 1.979,9 1.921,8 1.879,3

Forskningstilskud3) 2.679,6 2.922,0 2.995,9 2.984,2 2.589,1 2.537,8

 - Herunder glob. midler til ph.d. og post.docs 383,8 383,8 394,1 394,1 394,1 194,1

Omstillingsreserven 202,5 202,5 0,0 0,0 183,0 226,0

Nye basisforskningsmidler fra forskningsreserven 4)5) 46,6 46,6 0,0 0,0 200,0 200,0

Forskningstilskud 2.928,7 2.922,0 2.995,9 2.984,2 2.972,1 2.963,8

Øvrige formål 381,1 440,0 397,1 382,2 376,8 371,4

Forskningsbaseret myndighedsbetjening 20,5 21,4 0,0 0,0 0,0 0,0

Administrativ effektiviseringer -85,4 -85,4 -87,7 -87,7 -87,7 -87,7

Basistilskud fra UFM 316,2 376,0 309,4 294,5 289,1 283,7

Tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed 2.683,4 2.499,4 2.592,7 2.698,6 2.735,5 2.751,5

Andre tilskudsfinansierede aktiviteter 57,4 134,8 63,2 43,5 37,4 30,5

Retsmedicinske ydelser 189,0 199,5 195,2 192,9 190,0 186,3

Indtægter i kommerciel indtægtsdækket virksomhed 63,8 79,2 81,3 85,5 82,9 79,5

Eksterne midler 6) 2.993,6 2.912,9 2.932,4 3.020,5 3.045,8 3.047,9

Fremleje, driftsrefusioner mv. 68,6 115,8 74,9 74,9 74,9 73,5

Bygningsrelaterede indtægter 68,6 115,8 74,9 74,9 74,9 73,5

Salg af varer og tjenester 160,4 198,0 167,2 163,1 162,3 163,7

Øvrige indtægter 7) 24,7 50,6 133,0 168,2 218,5 217,2

Andre indtægter 185,0 248,6 300,2 331,3 380,7 380,9

Indtægter i alt 8.627,1 8.646,6 8.662,4 8.685,3 8.684,5 8.629,1

1) KU benytter egen prognose i forhold til uddannelsesindtægterne. Takst 1-forhøjelsen (ca. 70 mio. kr.) er videreført efter 2019.  
2) 'Øvrige uddannelsestilskud' er midler fra Undervisningsministeriet (UVM) samt midler fra Styrelsen for Videregående uddannelser (UDS), som overføres til 
Uddannelses- og Forskningsministeriet (UFM). Midlerne er budgetteret af fakulteterne. 
3) Forskningstilskud er i alle år tillagt 6 mio. kr. i forventede TB-indtægter vedrørende fremleje fra Bygningsstyrelsen (Bygst). 
4) Det forudsættes at nye basisforskningsmidler på ca. 200 mio. kr. videreføres efter 2020.
5) Fra 2018 og frem er midlerne 202,5 mio. kr. fra omstillingsreserven indeholdt i selve forskningstilskuddet. Tilskud i 2020-2021 er nye tilskud fra puljen.
6) Eksterne midler er fakulteternes egen indmelding. 
7) 'Øvrige indtægter' er baseret på fakulteternes egen indmelding. 
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[KATEGORINAVN
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stigning i egen genererede indtægter, dvs. eksterne midler samt øvrige 
indtægter. Øvrige indtægter stiger primært som følge af omlægning af 
myndighedsbetjening til anden finanslovsparagraf samt at KU fra 2020 
sammen med Statens Serum Institut overtager den forskningsbaserede 
myndighedsbetjening ift. udbrud af farlige husdyrssygdomme for 
Fødevarestyrelsen.  

Ift. udviklingen i uddannelsesindtægterne er det stadig usikkerhed omkring, 
hvad bevillingsreformen fra 2019 kommer til at betyde. Siden udarbejdelsen 
af budget 2018 er takst 1 forhøjelsen som nævnt videreført efter 2019 ud fra 
en forudsætning om at den er en del af bevillingsreformen og således er 
forventningen til udviklingen i uddannelsesindtægterne forbedret med 70 
mio. kr. i 2020 og 2021. 

I 2021 er der endnu ikke udmøntet midler fra forskningsreserven. KU har i 
budget 2018 indarbejdet 200 mio. kr. i 2021, da der er en forventning om at 
midlerne udmøntes ved finanslovsforslag 2019 eller ved endelige finanslov 
2019. 

 

Eksterne rammevilkår og usikkerheder 

Uddannelsesindtægter 

Som omtalt i budget 2018 er der i november 2017 indgået bredt politisk 
forlig om en bevillingsreform, som vil være gældende fra 2019. Den nye 
model omfatter tre overordnede kategorier: grundbevilling, 
aktivitetsafhængige takster og performance/kvalitet.  

Ligesom i det nuværende taxametersystem forventes STÅ fortsat at være et 
centralt bevillingsparameter. Det centrale i den nye model ift. den 
nuværende er at grundtilskuddet vil være ca. 25 pct. (mod nuværende ca. 1 
pct.), taxametertilskud, kvalitets- og resultattilskud vil udgøre de resterende 
75 pct. (hvor det i dag er ca. 10-17 pct. til færdiggørelse og 82-89 pct. til 
taxameter). Taxametertilskuddet i den nye model er opdelt i hhv. taxameter 
og kvalitetstilskud (taxametertilskud 90 pct. og kvalitets- og resultattilskud 
10 pct.). 

Illustration af de enkelte elementer i det nye bevillingssystem: 
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Der introduceres således et nyt element; beskæftigelse, som er en del af 
kvalitets- og resultatstilskuddet. Bevillingsreformen betyder desuden at 
færdiggørelsespuljen afskaffes, men at reduktionsmålet fra 
universitetssektoren fastholdes fra studietidsmodellen. Den nye 
bevillingsmodel vil ikke tilføre sektoren flere midler, men modellen vil 
omfordele allerede tildelte midler mellem universiteterne. 
Beregningsgrundlaget vil være regnskab 2017.  

Elementerne heltidsuddannelse, færdiggørelse og Administrative 
effektiviseringer er en del af bevillingsreformen.  

Samlet set vurderes bevillingsreformen i sig selv ikke at påvirke KU’s 
økonomi væsentligt. I forhold til tentative beregninger foretaget ift. 
regnskab 2017 vurderes det samlede fald, isoleret set som følge af 
bevillingsreformen, til at være i størrelsesordenen 15 mio. kr. i 2019. Med 
omlægning til et fast grundtilskud på 25 pct. mod i dag ca. 1 pct. forventes 
det samtidig at afbøde noget af KU’s forventede indtægtsnedgang, 
forårsaget af nedgangen i STÅ i de fremtidige år. 

Der er dog fortsat usikkerhed forbundet med af den ministerielle 
dimensionering, der særligt mærkes på de humanistiske uddannelser, så det 
ikke længere i samme grad er muligt at kompensere for faldende takster ved 
at producere flere STÅ.  

Generelt forventer KU en STÅ-nedgang på mellem 6-700 i perioden 2018-
2021. Der udarbejdes ny STÅ-prognose for 2018-2021 senere på foråret, i 
forbindelse med midtvejsindberetning til styrelsen. 

 

Eksterne midler 2018-2021 

Indtægter på den eksterne virksomhed genereres henholdsvis som 
Indtægtsdækket virksomhed, Tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed, 
Retsmedicinske ydelser og Andre tilskudsfinansierede aktiviteter.  

Ved vedtagelsen af budget 2018 forventedes aktiviteten (forbruget) på de 
eksterne midler at udgøre ca. 2.900 mio. kr. i 2018. Heraf udgør 
projektaktiviteten på den tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed knap ca. 
2.600 mio. kr. (jf. figur nedenfor).  

Vurderingen af omfanget af den tilskudsfinansierede forskningsvirksomhed 
kan ske på to måder. Dels i forhold til nye bevillingstilsagn, som KU 
hjemtager fra forskellige private og offentlige kilder og dels i forhold til den 
faktiske aktivitet (forbrug) af de modtagne bevillingstilsagn. De nye 
bevillingstilsagn kan svinge fra år til år, mens projektaktiviteten oftest er 
mere stabil. Begge dele har oplevet stigende omsætning i de seneste år. 
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R2014 R2015 R2016 R2017 B2018 B2019 B2020 B2021
Udvikling 2.256 2.426 2.402 2.499 2.593 2.699 2.736 2.752
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Tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed 
(Årligt forbrug af bevillingstilsagn)  

Der er generelt knyttet relativ stor usikkerhed i budgetteringen af den 
tilskudsfinansierede forskningsvirksomhed, idet omsætningen, dels 
afhænger af fakulteternes succesrate i forbindelse med ansøgninger, dels 
afhænger af den aktuelle produktion og dermed forbrug af løn og drift til 
forskningsaktiviteter på de enkelte projekter i budgetåret 

 

Projektaktiviteten på den tilskudsfinansierede forskningsvirksomhed har 
været stigende i en årrække. Regnskab 2017 viser en stigning i 
projektaktiviteten sammenlignet med regnskab 2016 på knap 100 mio. kr. 
(løbende priser). Forventningen fra KU’s fakulteter og institutter er at 
projektaktiviteten i perioden 2018-2021 vil stige med ca. 160 mio. kr. 
(løbende priser). Fra 2018 til 2019 forventes en vækst på 4,1 %, i de 
efterfølgende år er væksten aftagende. Samlet indfries ledelsens mål om 
gennemsnitlig 2 pct. årlig vækst over perioden 2018-2021.  

I 2017 blev der oprettet 1.707 nye projekter på Tilskudsfinansieret 
Forskningsvirksomhed og Andre Tilskudsfinansierede Aktiviteter med et 
samlet bevillingstilsagn på 2.980,6 mio. kr. Der er således tale om en 
fremgang i bevillingstilsagn på nye projekter på 428 mio. kr. (17 %) siden 
2015. I forhold til 2016 er der tale om en fremgang i bevillingstilsagn på 
387 mio. kr. (15 %). 

Der er dog fortsat usikkerhed ift. væksten i de eksterne midler som følge af 
fortsat forsinkelser i nybyggerierne, der i værste fald forsinker indflytninger 
og dermed igangsættelse af projektaktiviteten.  



 

SIDE 7 AF 9 Ved finanslov 2016 var der en nedgang i offentlige råd og fonde, som udgør 
en stor del af KU’s eksterne tilskudsaktivitet. KU har som forventet haft 
succes med at vækste på hjemtag af private bevillinger og har således 
oplevet en samlet vækst på 428 mio. kr. fra 2015 til 2017. Fordelt på kilder 
har udviklingen fra 2015 til 2017 været: 

• Offentlige danske kilder viser et fald på 62 mio. kr. (overhead er som 
hovedregel 44 %). 

• Private danske kilder viser en stigning på 429 mio. kr. (gennemsnitlig 
overhead er ca. 2 %). 

• EU-midler viser et fald på 62 mio. kr. (gennemsnitlig overhead er ca. 17 
%). 

• Øvrige udenlandske kilder viser en stigning på 123 mio. kr. 
(gennemsnitlig overhead ca. 10 %.). 

Der er fortsat fokus på at øge dækning af såvel direkte som indirekte 
omkostninger knyttet til de forskellige projekter i nye private 
fondsansøgninger. 

 

Forudsætninger og usikkerheder på bygningsområdet 

Der er væsentlige uafklarede risici knyttet til færdiggørelsen af Mærsk 
Tårnet og Niels Bohr Bygningen, da KU og BYGST (Bygningsstyrelsen) 
fortsat er uenige om ansvaret for overskridelsen i anlægssummen. Den 
samlede risiko er pr. marts 2018 estimeret til fortsat at være 2.145 mio. kr. i 
anlægsudgift på linje med risikovurderingen forelagt Bestyrelsen i budget 
2018. Risikovurderingen er baseret på et aktuelt skøn for prisoverskridelser. 
Skønnet er baseret på konkrete observationer og korrespondancer (bedste 
bud). De samlede husleje risici på bygningsområdet er potentielt på 43,7 
mio. kr. i 2018 stigende til 158,0 mio. kr. årligt i 2022 og frem. Risiciene på 
bygningsområdet er ikke indarbejdet i KU’s budget 2018. Risiciene bør 
tages i betragtning, når der disponeres.  

 

Investeringsrammer 

Fra finanslov 2018 har Uddannelses- og forskningsministeriet indført 
investeringsrammer gældende for de statsfinansierede selvejende 
uddannelsesinstitutioner. Den samlede ramme for ministerområdet er op til 
3,1 mia. kr. årligt i 2018-2021. 

Alle institutionens ”nyinvesteringer” i anlæg (både i bygninger, it, inventar 
mv.) er omfattet af investeringsrammer. På nuværende tidspunkt holder 
ministerområdet investeringsrammen i årene 2018-2021, på nær i 2019 hvor 
investeringsrammen pt. overskrides med 200 mio. kr. ift. de seneste 
estimater. Det er usikkert hvilke konsekvenser det vil have (hvis rammen 
overskrides), herunder hvorvidt det vil komme til at betyde en begrænsning 



 

SIDE 8 AF 9 i institutionernes investeringer samt hvordan evt. begrænsninger udmøntes. 
Hertil kommer yderligere usikkerhed ift. forsinkelser i nybyggerier styret af 
BYGST, der forårsager yderligere usikkerhed ift. hvornår omkostningerne 
falder, som kan medføre overskridelse af investeringsrammen i andre år.  

 

Egenkapital  

KU’s egenkapital er defineret i to lag ”teknisk egenkapital” er 
regnskabstekniske poster som følger af lovkrav til kapitalen eller af at KU 
udviser ejerandel af bestemte aktiver (f.eks. anlæg og likvider) og ”fleksibel 
kapital” er regnskabsposter som følger af de løbende overskud/underskud i 
resultatopgørelsen. Den fleksible egenkapital omtales i daglig tale som 
opsparing, og udgøres at hhv. fakulteternes og KU’s centrale opsparing. 

Det langsigtede mål for en passende størrelse af KU’s egenkapital er 
defineret til, at den fleksible kapital skal udgøre mindst 7,5 % af 
omsætningen. 7,5 % af den forventede omsætning i 2018 udgør 650 mio. kr. 
og i 2021 udgør den 643 mio. kr.  

Som følge af det ekstraordinære store overskud i 2017 samt forventning om 
overskud i 2018 overstiger opsparingen anbefalingen på de 7,5 pct.  

I 2022 er der disponeret en KU egenfinansiering på 300 mio. kr. til Statens 
Naturhistoriske Museum. KU har fastlagt en model for egenfinansiering af 
museet, der indebærer at KU’s egenfinansiering på 300 mio. kr. betragtes 
som forudbetalt husleje, der periodiseres over 30 år, dvs. med 10 mio. kr. 
årligt i huslejeudgift over 30 år, startende fra det tidspunkt hvor KU på 
begynder husleje betalinger til BYGST.  

 



 

SIDE 9 AF 9 Økonomisk råderum/frie midler til strategi 

I lyset af at KU’s opsparing overstiger de anbefalede 7,5 pct. er der et 
økonomisk råderum til at finansiere strategiske initiativer, som udspringer af 
KU’s ”Strategi 2018-2023”. 

Der er dels frie midler afsat i budget 2018. Det drejer sig om:  

- Udisponeret buffer på BSP på 21,1 mio. kr. (stigende til 36 mio. kr. i 
2021) 

- Udisponeret buffer til strategiske tiltag på 22,2 mio. kr. 
 

Begge ”puljer” er indarbejdet i budget 2018 og frem og således finansieret 
og til rådighed.  

Derudover var der i 2017 en række merindtægter/mindreomkostninger af 
éngangskarakter, som ikke var forudsat i budgettet, og som var medvirkende 
til det store overskud i 2017. Disse merindtægter/mindreomkostninger, der 
indgår i KU’s centrale opsparing, kan bringes i spil som éngangsmidler til 
strategiske initiativer og udgør i alt ca. 120 mio. kr.  

Samlet er der således pt. et økonomisk råderum svarende til ca. 120 mio. kr. 
i engangsmidler, fordelt over 6 år er det 20 mio. kr. årligt. Sammen med de 
ovenfor nævnte godt 40 mio. kr. der allerede er afsat i budgetårene er der et 
pænt økonomisk råderum på godt 60 mio. kr. årligt til strategiske indsatser i 
hvert af årene 2018-2023.  

Ovenstående disponering af midler kan rummes inden for målsætningen i 
KU’s egenkapital på 7,5 pct. af omsætningen (jf. figur s. 8). 
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